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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO, 136 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de marzo de 2008

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En atencion a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente, me per-
mito presentar el Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyec-
to de ley numero 170 de 2006 Senado y 136 de 2007 Camara, por la
cual se establecen normas para promover y regular el teletrabajo y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Mauricio Parodi Diaz,
Representante a la Camara departamento de Antioquia.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2006 SENADO, 136 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el encargo que me hiciera el Presidente de la Co-
mision Séptima me permito rendir Ponencia para Primer debate al
Proyecto de ley numero 170/2006 Senado, 136 de 2007 Camara, por
la cual se establecen normas para promover y regular el teletrabajo
v se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley en mencion consta de 9 articulos a saber:

El articulo 1° describe como objeto de la ley la promocion y regula-
cion del teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo.

El articulo 2° define el teletrabajo como una forma de organiza-
cion laboral, a través del desempeiio de actividades o prestacion de
servicios mediante tecnologias de la informacion que permite una
relacion de trabajo cuya ejecucion se puede realizar a distancia, es
decir, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio de
trabajo.

Y como teletrabajador a la persona que desempefia actividades
laborales a través de tecnologias de la informacion por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.

El articulo 3° determina que para el cumplimiento de esta ley el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social,
previo estudio Conpes, formule una politica publica de fomento del
teletrabajo, para la cual el Ministerio de la Proteccion Social conta-
rd con el acompafiamiento del Ministerio de Comunicaciones, el
Ministerio de Comercio y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion.

Este articulo en su paragrafo 1° pretende extender el teletrabajo a
la poblacion reclusa, cuya politica publica de incorporacion estaria
en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con
el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.

El paragrafo 2° cita las normas a las cuales se deben sujetar las
autoridades departamentales, distritales, municipales y locales en la
implementacion de la presente ley.

El articulo 4° crea la red nacional de fomento de teletrabajo, asi
mismo menciona las entidades que haran parte de la misma.

El articulo 5° faculta al Gobierno Nacional para que implemente
el fomento del teletrabajo e implante el sistema de vigilancia y con-
trol para garantizar su cumplimiento.

El articulo 6° enuncia las garantias laborales, sindicales y de se-
guridad social para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores no les seran aplicadas las disposiciones
sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias y trabajo nocturno,
vigilancia especial que debera adelantar el Ministerio de la Protec-
cién Social.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pa-
gue por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimien-
to al trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.
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3. En caso de que el empleador utilice solo teletrabajadores, para
fijar el importe de su salario se deberd tomar en consideracion la
naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para labores
similares.

4. La persona que tenga la condicion de asalariado no se conside-
rara teletrabajador por el hecho de realizar de manera ocasional su
trabajo.

5. Los empleadores que vinculen teletrabajadores se deberan ins-
cribir en el registro de empleadores de teletrabajadores.

6. El trabajo realizado por los teletrabajadores debera garantizar
su descanso de caracter creativo, recreativo y cultural.

7. Enuncia 8 reglas aplicables para buscar la igualdad entre los
teletrabajadores y los demas trabajadores.

8. Cada empleador debera dotar a los teletrabajadores de los equi-
pos necesarios para el desempefio de sus funciones.

9. Los trabajadores que en determinado momento pasen a ser te-
letrabajadores, conservaran el derecho de solicitar en cualquier mo-
mento volver a la actividad laboral convencional.

10. Las empresas cuya actividad se realice en el territorio nacio-
nal, interesadas en vincular personal para teletrabajo deberan contra-
tar personas domiciliadas en nuestro pais.

11. A todas las relaciones de teletrabajo desarrolladas en el terri-
torio nacional se les aplicara la legislacion laboral colombiana, en
cuanto sea mas favorable al teletrabajador.

El articulo 7°. Los empleadores que quieran contratar teletraba-
jadores, deberan contar con autorizacion del respectivo inspector de
trabajo, o en su defecto del Alcalde del municipio o localidad.

El articulo 8°. El Gobierno Nacional contard con 6 meses a partir
de la sancion de la presente ley para su respectiva reglamentacion.

Finalmente el articulo 9° establece su vigencia.
Analisis constitucional

En respuesta a los altos indices de desempleo que se registran en
nuestro pais, los autores del proyecto de ley sometido a estudio plan-
tean a través del mismo una nueva modalidad para generar empleo.

Pues no es dificil percibir la importancia que tiene el trabajo
para cada uno de nosotros; ya que es el trabajo el que nos permi-
te obtener los ingresos necesarios para nuestro sustento bdsico, a
través del mismo logramos la satisfaccion de nuestras necesidades
econdmicas, y lo mds importante la dignificacion del ser humano a
través de actividades productivas, y de esta manera contribuir asi al
desarrollo de nuestra comunidad y del pais.!

Dado que el trabajo como base del bienestar social y fuente prin-
cipal del desarrollo constituye un derecho fundamental que involucra
a todos los individuos y sectores sociales, de ahi que nuestra Carta
Politica, en su articulo 25 consagré como un principio fundamental
que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y jus-
tas”, razén por la cual el trabajo es un derecho y una obligacion
social que deberia estar dada a permitir las condiciones que garanti-
cen el desarrollo de las aptitudes y actividades del hombre dentro de
la sociedad moderna, proporcionando los elementos que permitan a
todas las personas la realizacion de un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Pero el constituyente no se limito a este solo articulo, sino que a
su vez establecio un conjunto de articulos que de manera armoni-
ca otorgan garantias a los trabajadores, entre ellos, la libertad de
escoger profesion u oficio (art. 26, C.P), la libertad de asociacion
sindical (art. 39, C.P.), la proteccion de los nifios frente a la explota-
cion laboral (art. 44, C.P) y el derecho de huelga (art. 56, C.P). En

1 Derechos econdémicos, sociales y culturales — Derecho al trabajo. Defensoria del

Pueblo.

este orden de ideas, el trabajo se ha catalogado como una funcion
social, que conjuga, a saber, un derecho, un deber y una obligacion
de especial proteccion por parte del Estado.
Analisis legal

Tal como lo plantea la autora del proyecto en su exposicion de
motivos, lo que se pretende es poner al servicio de nuestra comuni-
dad el gran avance que han tenido la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, generando a través de ellas nuevos empleos,
incrementando la productividad y la competitividad de las empresas,
ofreciendo nuevas formas de empleo a personas con alguna discapa-
cidad y padres o madres cabezas de familia.

Lo que llegara a permitir dar cumplimiento a lo estipulado en la
Ley 82 de 1993 articulos 3°, 8° y 10, los cuales establecen que el
Estado buscara los mecanismos necesarios para dar proteccion espe-
cial a la mujer cabeza de familia, a través de capacitacion gratuita,
desarrollo de microempresas industriales, comerciales, artesanales,
de economia solidaria y empresas familiares donde la mujer cabeza
de familia realice actividades econdmicas rentables.

En este mismo sentido encontramos la Ley 361 de 1997, que en
su articulo 22 prevé que el Gobierno dentro de la politica nacional
de empleo adoptara las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y
fomento de las fuentes de trabajo para las personas con limitacion.

De ahi que, a través de este proyecto de ley sobre teletrabajo,
se busque una nueva forma de organizacion y/o de realizacion del
trabajo, utilizando las tecnologias en el marco de un contrato o de
una relacion de trabajo, que podria ser realizado igualmente en los
locales de las empresas o fuera de estos de forma regular.

Para el caso que nos ocupa, e/ empresario es responsable de to-
mar las medidas que se imponen, especialmente en lo que se refiere
a software, para garantizar la proteccion de los datos utilizados y
procesados por el teletrabajador para fines profesionales.

Por su parte, el teletrabajador cuidara los equipamentos que le
han confiado; no recogerd, ni difundira material ilicito via Internet.

De igual forma, los teletrabajadores deberdn recibir la formacion
adecuada para utilizar el equipo técnico a su disposicion y sobre las
caracteristicas de esta forma de organizacion de trabajo, ademads,
de la persona que ocupard el cargo de supervisor de los teletrabaja-
dores y sus colegas directos pueden necesitar dicha formacion para
llevar a cabo esta forma de trabajo y su gestion.

En lo que tiene que ver con las condiciones de empleo, los teletra-
bajadores se benefician de los mismos derechos garantizados por la
legislacion y los convenios colectivos aplicables a los trabajadores
que laboran en los locales de las empresas. No obstante, teniendo en
cuenta las peculiaridades del trabajo, se requiere acuerdos especi-
ficos complementarios individuales o colectivos®, ya que en nuestro
pais la legislacion laboral solo es una.

Concepto Ministerio de Comunicaciones

El Ministerio de Comunicaciones, en relacion con el presente
proyecto de ley, considera de vital importancia el avance en el tra-
mite de esta iniciativa al interior del Congreso de la Republica, da-
dos los beneficios que redundaran a través de su implementacion
en la poblacion colombiana, mediante la utilizacion y apropiacion
para tal fin de las Tecnologias de la Informacion y la comunica-
cion, TIC.

En este sentido, el Ministerio de Comunicaciones considera fun-
damental la generacion de propuestas orientadas al establecimien-
to de normas que impulsen diferentes actividades en beneficio de
la poblacion, como el Teletrabajo, a través del aprovechamiento de
las herramientas que suministran las TIC, y mediante esquemas de
financiacion que se lleven a cabo por parte de los agentes particula-
res involucrados con dicha iniciativa.

2 Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, paginas 1-4.
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En lo que tiene que ver con el contenido como tal del proyecto,
nos manifiestan que, es necesario efectuar algunas precisiones con
el propdsito de referirse en todo su contenido, a las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (TIC) y no a otro tipo de concepto
o denominacion, particularmente en sus articulos 1°y 2° referidos al
objeto y definiciones.

Concepto Ministerio de la Proteccién Social

Por su parte el Ministerio de la Proteccion Social, nos manifiesta
que, al igual que el autor del proyecto es pertinente sefialar que la
implementacion del sistema de Teletrabajo es una herramienta im-
portante para la generacion de oportunidades de empleo, esta ha
sido utilizada en algunos paises y los beneficios han sido positivos
para el manejo de la disminucion de personas que buscan oportuni-
dades de trabajo.

No obstante lo anterior nos hace las siguientes observaciones,
frente al articulado del proyecto:

1. Analizada la redaccion del articulo 3° del proyecto en mencion,
se debe cambiar “Ministerio de Comercio y Turismo” por “Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo”, que es el nombre completo
de dicha cartera.

2. En lo pertinente a la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo,
establecido en el articulo 5°, se debe especificar con mds claridad
la parte de quiénes serian los entes que la conformarian. Es decir:
“Entidades Publicas del Orden Nacional”, pero cudl o cudles espe-
cificamente. “Empresas Privadas de cualquier orden”, en esta parte
se debe elegir a un gremio representante de todas las empresas pri-
vadas (lldmese Camara de Comercio, Fenalco, Acopi, Superfinan-
ciera de Colombia, etc.), “Cafés Internet”, se debe aclarar y hacer
mads precision como seria la participacion de este gremio en la red.

3. En cuanto a lo tocante a la Difusion y Fomento del Trabajo,
sugerimos el apoyo de otros gobiernos para la adopcion de esta ini-
ciativa, es decir, aprovechar la experiencia y conocimiento de otros
paises que ya han implementado con éxito esta modalidad de ge-
neracion de empleo y autoempleo, como son los casos de Espaiia,
Inglaterra, USA y Argentina, entre otros.

4. En lo pertinente a la oportunidad de reinsercion laboral y au-
toempleo para la poblacion con discapacidad, es un punto de suma
importancia, por cuanto tiende a favorecer a la poblacion de mds
alta vulnerabilidad laboral en los paises menos desarrollados. Seria
conveniente establecer algiin tipo de incentivo o beneficio adicional
al empleador que contrate bajo dicha modalidad a una persona con
discapacidad. Este beneficio podria ser en rebaja de impuestos o en
exenciones pardfiscales. Lo anterior basado en los buenos resulta-
dos de experimentos realizados en Esparia y otros paises.

Oftras consideraciones
Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo siguiente:

La Direccion considera estudiar la pertinencia de la autonomia
del contrato de teletrabajo, obviando la remision de este articulo 89
del Codigo Sustantivo del Trabajo, que regula la prestacion de ser-
vicios a domicilio. De la misma forma se sugiere la eliminacion de la
autorizacion previa, regulada por el articulo 90 del mismo Codigo,
que establece que todo empleador que quiera contratar trabajos a
domicilio, debe previamente obtener la autorizacion del respectivo
Inspector de Trabajo, o en su defecto del Alcalde del lugar. En con-
sideracion a esto, los empleadores deberan sujetarse a lo ordenado
por el numeral 5) del articulo 6°, de la ley en estudio, que manda,
“los empleadores que vinculen teletrabajadores deberdn inscribirse
en el registro de empleadores de teletrabajadores, que se llevara en
el Ministerio de la Proteccion Social”.

Basados en las consideraciones anteriores, nos permitimos soli-
citar al honorable Congreso de la Republica, considerara pertinente
la derogatoria del articulo 90 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

por cuanto este contradice el espiritu y el objeto que se pretende
conseguir con esta ley.

Esta direccion comparte la adicion introducida al articulado, en
lo pertinente al literal h) del articulo 7°. La proteccion de mater-
nidad. Las teletrabajadoras tendrdn derecho a retornar al mismo
puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la misma remunera-
cion, al término de la licencia de maternidad. No surte ningun efecto
el despido de la teletrabajadora en estado de embarazo, o licencia
de maternidad o en periodo de lactancia.

Que el proyecto en estudio tiene un cardcter bondadoso y de so-
lucion alternativa a una problematica que golpea a una gran masa
poblacional en el pais, dado los altos indices de desempleo de la
poblacion con capacidad para trabajar. No obstante ello, para su
implementacion exitosa consideramos que se deban tener en cuenta
las anteriores observaciones, sobre todo si se tiene en cuenta la gran
oportunidad que esta modalidad de trabajo representa para pobla-
ciones de alta vulnerabilidad como son las personas con discapaci-
dad y las madres y padres cabezas de familia.

* Por las consideraciones anotadas, esta Direccion estima la con-
veniencia del proyecto de ley en estudio, atendiendo las sugerencias
anotadas.

Consideraciones finales

Dada la importancia de esta iniciativa en materia laboral, confia-
mos en que surta los efectos esperados debido al alto indice de des-
empleo que hay en el pais, toda vez que para los calculos realizados
en materia de desempleo es tenida en cuenta la persona que vende
dulces en un semaforo, al igual que el que vende arepas en el garaje
de su casa, actividades de subsistencia que no constituyen una fuente
de empleo y mucho menos un trabajo formal.

Como ponente de esta iniciativa, comparto sustancialmente las
recomendaciones hechas por el Ministerio de la Proteccion Social,
a excepcion de la derogatoria del articulo 90 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, toda vez, que si acogemos esta sugerencia estariamos
violando el principio de unidad de materia; como lo ha sostenido
en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional “el contenido
de las leyes se debe limitar al tema especifico de su materia, con
el fin de garantizar que en sus textos no se introduzcan de manera
sorpresiva, inopinada o subrepticia, reglas o elementos normativos
que no hagan parte del asunto que el legislador ha escogido para
cumplir su funcion, todo ello con el fin de que la tarea legislativa se
concrete en pautas claramente definidas por el mismo Congreso,
con el afin de brindar a los destinatarios de las normas juridicas,
seguridad juridica y un adecuado marco para la interpretacion y
aplicacion de las mismas. Razon por la cual un proyecto de ley no
puede versar sobre varias materias. La Constitucion expresamente
proscribe semejante hipotesis. Ella ordena que “todo proyecto de
ley debe referirse a una misma materia” articulo 1583,

Tampoco comparto la posicion de los ponentes del proyecto de ley
en el Senado de la Republica y en la que el Ministerio de la Protec-
cion Social manifiesta estar de acuerdo con la adicion hecha al literal
h) del numeral 7 del articulo 6° en la que “No surte ningun efecto el
despido de la teletrabajadora en estado de embarazo, en licencia de
maternidad o en periodo de lactancia” (subraya fuera de texto), pues
la mujeres en este estado presentan la total proteccion del Estado a
través de la Constitucion Politica articulo 43 “La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo
y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada (subraya fuera de texto).

3 Corte Constitucional: Sentencia C-025 de febrero 4 de 1993, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de fa-
milia”, y las reiteradas jurisprudencias de la Corte Constitucional,
en las que ha manifestado que “El articulo 43 de la Carta Politica
seiiala que la mujer, “durante el embarazo y después del parto
gozard de especial asistencia y proteccion del Estado”. Desde el
punto de vista laboral, la Corte Constitucional ha interpretado
el mandato del Estatuto Superior como el fundamento del fuero
de maternidad, que le confiere a la mujer en estado de gravi-
dez una estabilidad laboral reforzada, la cual se traduce en la
prohibicion de ser despedida por razén del mismo. Disposicio-
nes aledafias refuerzan esta proteccion especial. Asi, por ejem-
plo, el articulo 13 de la Constitucion, al instaurar el principio de
igualdad, impide que la mujer embarazada sea despedida como
consecuencia de su embarazo, pues esta condicién, en si misma,
se erige en criterio discriminatorio frente a su permanencia en
el empleo. La disposicion constitucional que protege la unidad
familiar, como niucleo fundamental de la sociedad (art. 42 C.P.),
también irradia su espectro sobre la madre embarazada, impi-
diendo que por su sola condicion pueda ser privada del derecho
al trabajo (art. 25 C.P.).

Esta proteccion, que indudablemente beneficia a la madre,
también se dirige a la conservacién de los derechos del que esta
por nacer, pues como lo dice la Corte Constitucional, “la mujer
es portadora y dadora de vida, merece toda consideracion desde
el mismo instante de la concepcion. Asi es que por la estrecha co-
nexion con la vida que estd gestando, toda amenaza o vulneracion
contra su derecho fundamental es también una amenaza o vulne-
racion contra el derecho del hijo que espera”¥l!l, Asi, al evitar que
la madre sea despedida por razén del embarazo, la Corte, por
interpretacion de la Constitucion, garantiza la proteccion de la
vida del nasciturus (art. 11 C.P.)512l'y, por esa via, proyecta hacia
el futuro la proteccion necesaria para garantizar la integridad de
los derechos de los niifios (art. 44 C.P.), que prevalecen sobre los
derechos de los demas”.®

En lo relacionado con los beneficios adicionales para el em-
pleador que contrate bajo esta modalidad de teletrabajo a una
persona con discapacidad, sera el Gobierno Nacional quien
reglamente que otro tipo de incentivos esté en condiciones de
aplicar, pues algunos ya fueron previstos a través de la Ley 361
de 1997, por la cual se establecen mecanismos e integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposi-
ciones, articulo 24.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito solicitar
a los honorables Representantes de la Comision Séptima, apro-
bar en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 170 de 2006
Senado, 136 de 2007 Camara, por la cual se establecen normas
para promover y regular el teletrabajo y se dictan otras disposi-
ciones.

Atentamente,
Mauricio Parodi Diaz,

Representante a la Camara
departamento de Antioquia.

4 T Sentencia T-179 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 [2J El numeral 1 del articulo 4° de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1992 dice: “Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. Asi mismo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
incorporada a la legislacion interna mediante Ley 12 de 1991 y adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989, prescri-
be en su preambulo: “Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de
los Derechos del Nifio, ‘el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento’ .

6 Sentencia T- 872 de 2004 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO, 136 DE 2007
CAMARA

por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de la Proteccion Social, formulard, previo estu-
dio Conpes, una Politica Publica de Fomento al teletrabajo. Para el
efecto, el Ministerio de la Proteccion Social contara con el acompa-
flamiento del Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Pla-
neacion. Esta politica tendra en cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.
Acceso a equipos de computacion.
Aplicaciones y contenidos.
Divulgacion y mercadeo.
Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacion permanente y formulacion de correctivos cuando su
desarrollo lo requiera.

Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomentara en
las asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publi-
cas como privadas, la implementacion de esta iniciativa, a través
del Ministerio de la Proteccion Social; el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena; Fenalco y las Camaras de Comercio. Asi mis-
mo, el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento un sistema de
inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de
la legislacion laboral en el marco del teletrabajo.

Suprimase el numeral 5 del articulo 6° y se renumera en lo que
sigue, asi:

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad so-
cial para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labo-
res no les seran aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo,
horas extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante lo anterior, el
Ministerio de la Proteccion Social debera adelantar una vigilancia
especial para garantizar que los teletrabajadores no sean sometidos a
excesivas cargas de trabajo.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se
pague por la misma labor, en la misma localidad y por igual ren-
dimiento, al trabajador que preste sus servicios en el local del em-
pleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletra-
bajadores, para fijar el importe del salario debera tomarse en consi-
deracion la naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para
labores similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se consi-
derara teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente
su trabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los
locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de
trabajo habitual.

El numeral 6 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 5y quedari asi:

5. La asignacion de tareas para los teletrabajadores debera hacerse
de manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de
caracter creativo, recreativo y cultural.

El numeral 7 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 6, Suprimase del literal h), del nuevo numeral 6, la frase: No
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surte ningun efecto el despido de la teletrabajadora en estado de
embarazo, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia,
y quedara asi:

6. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se
promueva la igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas
trabajadores, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del
teletrabajo y, cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de
trabajo idéntico o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato debera fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los teletrabajadores a constituir o a afiliarse a las
organizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacion en el empleo;

¢) La proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
d) La remuneracion;

e) La proteccion por regimenes legales de seguridad social;

f) El acceso a la formacion;

¢) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) La proteccion de la maternidad. Las teletrabajadoras ten-
dran derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un pues-
to equivalente con la misma remuneracion, al término de la li-
cencia de maternidad.

El numeral 8 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 7 y quedara asi:

7. Los empleadores deberan proveer a los teletrabajadores de los
equipos necesarios para desempeifiar sus funciones.

El numeral 9 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 8 y quedara asi:

8. La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para
el empleador como para el trabajador. Los trabajadores que actual-
mente realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y pasen
a ser teletrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier
momento, volver a la actividad laboral convencional.

El numeral 10 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 9 y quedara asi:

9. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia,
que estén interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo
con personas domiciliadas en el territorio nacional, quienes desarro-
llaran sus labores en Colombia.

El numeral 11 que corresponde al articulo 6° pasa a ser el nu-
meral 10 y quedara asi:

10. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el
territorio nacional les sera aplicada la legislacion laboral colombia-
na, en cuanto sea mas favorable para el teletrabajador.

Mauricio Parodi Diaz,

Representante a la Camara departamento de Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO,
136 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y
regular el Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo
y autoempleo mediante la utilizacion de Tecnologias de la Informa-
cién y las Telecomunicaciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente
ley se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste
en el desempefio de actividades o prestacion de servicios a través de

tecnologias de la informacion en virtud de una relacion de trabajo y
permite su ejecucion a distancia, es decir, sin requerirse la presencia
fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Teletrabajador. Persona que desempefia actividades laborales a
través de tecnologias de la informacion por fuera de la empresa a la
que presta sus servicios.

Atrticulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de la Proteccion Social, formulara, previo
estudio Conpes, una politica publica de fomento al teletrabajo. Para
el efecto, el Ministerio de la Proteccion Social contara con el acom-
paflamiento del Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planea-
cion. Esta Politica tendra en cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a equipos de computacion.

Aplicaciones y contenidos.

Divulgacion y mercadeo.

Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacion permanente y formulacion de correctivos cuando su
desarrollo lo requiera.

Paragrafo 1°. Teletrabajo de la poblacion reclusa. E1 Ministerio
de la Proteccion Social en coordinacion con el Consejo Superior de
Politica Criminal y Penitenciaria, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de esta ley, formulara una politica pa-
blica de incorporacion al teletrabajo de la poblacion reclusa en las
distintas instituciones carcelarias del pais.

Paragrafo 2°. Las autoridades departamentales, distritales, mu-
nicipales y locales, en la implementacion de la presente Ley, ten-
dran en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 22 de la
Ley 397 de 1997, en lo relacionado con la eliminacion de barreras
arquitectonicas que impidan la libre circulacion y acceso de los
discapacitados fisicos a los eventos objeto de la presente Ley y la
Ley 361/97.

Articulo 4°. Red nacional de fomento al teletrabajo. Créase la
Red Nacional de Fomento al Teletrabajo de la cual haran parte:

a) Entidades publicas del orden nacional, que hacen parte de la
agenda de conectividad,

b) Empresas privadas de cualquier orden;

¢) Operadores de telefonia publica basica conmutada nacional;

d) Cafés Internet;

e) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Articulo 5°. Implementacion. El Gobierno Nacional fomentara en
las asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publicas
como privadas, la implementacion de esta iniciativa, a través del Mi-
nisterio de la Proteccion Social; el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena; Fenalco y las Camaras de Comercio. Asi mismo, el Gobierno
Nacional pondra en funcionamiento un sistema de inspeccion, vi-
gilancia y control para garantizar el cumplimiento de la legislacion
laboral en el marco del teletrabajo.

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social
para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labo-
res no les seran aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo,
horas extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante lo anterior, el
Ministerio de la Proteccion Social debera adelantar una vigilancia
especial para garantizar que los teletrabajadores no sean sometidos a
excesivas cargas de trabajo.
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2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pa-
gue por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimien-
to, al trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletra-
bajadores, para fijar el importe del salario debera tomarse en consi-
deracion la naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para
labores similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se consi-
derara teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente
su trabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los
locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de
trabajo habitual.

5. La asignacion de tareas para los teletrabajadores debera hacerse
de manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de
caracter creativo, recreativo y cultural.

6. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se
promueva la igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas
trabajadores, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del
teletrabajo y, cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de
trabajo idéntico o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato debera fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los teletrabajadores a constituir o a afiliarse a las
organizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacidn en el empleo;

¢) La proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

d) La remuneracion;

e) La proteccion por regimenes legales de seguridad social,

f) El acceso a la formacion;

¢) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) La proteccion de la maternidad. Las teletrabajadoras tendran
derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equiva-

lente con la misma remuneracion, al término de la licencia de ma-
ternidad.

7. Los empleadores deberan proveer a los teletrabajadores de los
equipos necesarios para desempeflar sus funciones.

8. La vinculacién a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para
el empleador como para el trabajador. Los trabajadores que actual-
mente realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y pasen
a ser teletrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier
momento, volver a la actividad laboral convencional.

9. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia,
que estén interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo
con personas domiciliadas en el territorio nacional, quienes desarro-
llaran sus labores en Colombia.

10. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el
territorio nacional les sera aplicada la legislacion laboral colombia-
na, en cuanto sea mas favorable para el teletrabajador.

Articulo 7°. Autorizacion previa. Todo empleador que quiera con-
tratar teletrabajadores, debe previamente obtener la autorizacion del
respectivo inspector del trabajo, o en su defecto, del alcalde del mu-
nicipio o localidad.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley, reglamentara
lo pertinente para el cumplimiento de la misma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Mauricio Parodi Diaz,

Representante a la Camara
departamento de Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 223 DE 2008 CAMARA,
144 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda
a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Bogota, D. C., marzo 11 de 2008
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Comision Segunda
Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciado sefior Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que me ha designado la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda, me permito rendir Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 223 de 2008 Camara,
144 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Instrumen-
to de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado en la Octogesimaquinta (85) Reunién de la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo
en Ginebra, el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

Antecedentes
I. Introduccion

La Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
aprobada en 1919, ha sido modificada por la Enmienda 1922, que
entro en vigor el 4 de junio de 1934; por el Instrumento de Enmienda
de 1945, que entrd en vigor el 26 de septiembre de 1946; por el Ins-
trumento de Enmienda de 1946, que entrd en vigor el 20 de abril de
1948; por el Instrumento de Enmienda de 1953, que entrd en vigor
el 20 de mayo de 1954, por el Instrumento de Enmienda de 1962,
que entr6 en vigor el 22 de mayo de 1963; y por el Instrumento de
Enmienda de 1972, que entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1974.

El articulo 36 de la Constitucion de la OIT sefiala:

“Las enmiendas a la presente Constitucion que adopte la Con-
ferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, surtiran efecto cuando sean ratificadas o acep-
tadas por dos tercios de los Miembros de la Organizacion, incluidos
cinco de los diez Miembros representados en el Consejo de Admi-
nistracion como miembros de mayor importancia industrial, de con-
formidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo 7° de esta
Constitucion”.

Araiz de las detenidas discusiones celebradas en sus reuniones 265
y 267 en marzo y noviembre de 1996, el Consejo de Administracion
decidio inscribir en el orden del dia de la Reunion 85 (1997) de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo la cuestion relativa a la presentacion
de una enmienda a la Constitucioén de la OIT por la que se facultaria
a la Conferencia para derogar los convenios obsoletos asi como para
la presentacion de las correspondientes enmiendas al reglamento de
la Conferencia. Después de haber sido examinado y aprobado por la
Comision del Reglamento, el Instrumento de Enmienda fue sometido
a votacion nominal final en la Conferencia, el 19 de junio de 1997, tras
lo cual quedd aprobado por mayoria de 381 a favor. Hubo tres votos
en contra y cinco abstenciones. La enmienda fue tema de profunda
reflexion en los principales 6rganos de la OIT, y en todas las fases
obtuvo un apoyo tripartito practicamente unanime.

II. Alcances de la enmienda

La aprobacion del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo, que se presenta a conside-
racion del Congreso de la Republica, representa el resultado fiel de
lo que fueron las discusiones que el Consejo de Administracion ce-
lebrd sobre el tema de la derogatoria de aquellos instrumentos cuya
utilidad ha perdido eficacia.
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En este sentido, el articulo 1° del Instrumento de Enmienda Adi-
ciona un parrafo al articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del trabajo, el cual sefiala que:

“Por iniciativa del Consejo de Administracion, la Conferencia po-
dra derogar por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, todo convenio adoptado con arreglo a las dispo-
siciones del mencionado articulo, si se considera que ha perdido su
objeto o que ya no representa una contribucion util a la consecucion
de los objetivos de la Organizacion”.

Con la Enmienda, la decision de derogar un Convenio, queda su-
bordinada a ciertas condiciones de procedimiento cuya finalidad es
garantizar que ningin convenio sea derogado si no es con un apoyo
tripartito muy amplio.

Las principales condiciones de procedimiento son las siguientes:

* Al Consejo de Administracion le incumbe la iniciativa de propo-
ner que se derogue un convenio determinado. En virtud del articulo
22 bis del Reglamento del Consejo de Administracion, la decision de
inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto relativo a la
derogacion de un convenio debera ser, en la medida de lo posible, ob-
jeto de un consenso o, en su defecto, obtener la mayoria de quintos de
los miembros del Consejo de Administracion. No se exige esta ultima
condicion en el caso del procedimiento de adopcion de un convenio.

* Por lo menos dieciocho (18) meses antes de la reunion de la
Conferencia la oficina enviard a todos los gobiernos un informe y
un cuestionario para que indiquen su opinién sobre la derogacion
prevista, previa consulta con las organizaciones mas representati-
vas de los empleadores y trabajadores. La oficina redactara luego un
informe que contiene la propuesta definitiva que se presentara a la
Conferencia en funcion de las respuestas recibidas (articulo 45 bis
Reglamento de la Conferencia).

* Después de haber examinado la propuesta de derogacion, la Con-
ferencia decide por consenso o, en su defecto, mediante una votacion
preliminar con la mayoria de dos tercios de los votos si ha de some-
terse dicha propuesta de derogacion a una votacion final. Cuando se
trate de la adopcidn de un convenio no se requiere, en esta etapa, una
mayoria calificada de esa composicion.

Al igual que para la adopcion de un convenio, la adopcion de
una propuesta de derogacion requiere una mayoria de dos tercios de
los votos emitidos por los delegados presentes.

De lo anterior se desprende que el procedimiento de derogacion
de un convenio es similar al procedimiento de su adopcion. Pero en
el caso de la derogacion, ciertas condiciones exigidas son mas estric-
tas, lo cual depara mayor proteccion al consenso tripartito.

Asi, la Enmienda constituye un hito en la historia de la Constitu-
cién de la Organizacion Internacional del Trabajo, pues dotara por
primera vez a la Conferencia de un mecanismo apropiado, con todas
las garantias necesarias, para actualizar el conjunto de normas inter-
nacionales del trabajo y asegurar su coherencia.

De otra parte, los articulos 2° y 3° del Instrumento de Enmienda
contienen disposiciones relativas a la autenticacion del texto, a su
registro, ante la Organizacion de las Naciones Unidas y a la funcion
del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo de in-
formar a los miembros de la Organizacion sobre las ratificaciones o
aceptaciones a dicha Enmienda; también sefiala que entrara en vigor
en la forma indicada en el articulo 36 de la Constitucién de la Or-
ganizacion y que la entrada en vigor sera comunicada a todos los
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo y al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

De acuerdo con el articulo 36 de la Constitucion de la OIT, la
Enmienda Constitucional de 1997 entrara en vigor cuando haya sido
ratificada o aceptada por dos tercios de los miembros de la Organi-
zacion, es decir, por 120 Estados de un total del 179, incluidos cinco
de los diez miembros representados en el Consejo de Administracion
como miembros de mayor importancia industrial.

Esta ultima condicion ya se encuentra cumplida, puesto que el
Instrumento de Enmienda fue ratificado o aceptado por seis Estados
de mayor importancia industrial, pero el nimero total de ratifica-
ciones no sumaba, a 7 de noviembre de 2006, mas que 90. Para que
la Enmienda Constitucional pueda entrar en vigor, se requieren 30
ratificaciones o aceptaciones mas.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicito a los honorables miembros
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niimero 223 de 2008 Camara — 144
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Instrumento de
Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, adoptado en la Octogesimaquinta (85) Reunion de la Conferen-
cia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra,
el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2008
CAMARA, 144 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adopta-
do en la Octogesimaquinta (85) Reunion de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el dieci-

nueve (19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Instrumento de Enmienda a la Consti-
tucion de la Organizacion Internacional del Trabajo”, adoptado en la
Octogesimaquinta (85) Reunion de la Conferencia General de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el diecinueve (19)
de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Instrumento de Enmienda a la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo”, adoptado en la Octo-
gesimaquinta (85) Reunién de la Conferencia General de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el diecinueve (19) de
junio de mil novecientos noventa y siete (1997), que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara por Bolivar.
ks sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 196 DE 2007 CAMARA, 145 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Repuiblica de

Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocién y la Pro-

teccion Reciproca de Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna,
Suiza, el 17 de mayo de 2006.

Bogota, D. C., marzo 13 de 2008
Doctor

AUGUSTO POSADA
Presidente Comision Segunda
Céamara de Representantes
Ciudad

Apreciado Presidente:

Con fundamento en los articulos 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
en cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Co-
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mision Segunda de la Camara de Representantes, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 196 de 2007
Camara, 145 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Republica de Colombia y la Confederacion Sui-
za sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de Inversiones y su
Protocolo”, hechos en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006, en los
siguientes términos:

1. Introduccion

Me corresponde en esta oportunidad cumplir con la honrosa ta-
rea de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 196 de 2007 Cémara, 145 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de Colombia y
la Confederacion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion Re-
ciproca de Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna, Suiza,
el 17 de mayo de 2006” el cual ha sido puesto a consideracion
del Congreso de la Republica por los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo.

2. Antecedentes

Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversio-
nes (APPRI) cumplen, hoy mas que nunca, un papel fundamental en
la seguridad de los inversionistas de las partes, otorgando proteccion
frente a posibles medidas discriminatorias o arbitrarias de otros Es-
tados.

La liberalizacion de barreras de inversion y la apertura econo-
mica de muchos paises ha sido la tendencia en los tltimos afios,
como lo demuestran las estadisticas: En 2005 hubo un total de 205
cambios regulatorios relacionados con inversion extranjera en el
mundo. La mayoria de los cambios se dirigieron a establecer con-
diciones mas favorables para la entrada y operacion de compaiiias
extranjeras; 72% de los cuales estaban dirigidos a generar mayor
liberalizacidon y condiciones mas favorables para la recepcion de
inversion extranjera!.

Esto pone de manifiesto las acciones que se han tomando a ni-
vel mundial para facilitar el ingreso de inversion y sus beneficios
a las economias domésticas, una tendencia de la que no escapan
ni siquiera los paises desarrollados que registraron el 21% de los
cambios. Colombia no puede quedarse atras en las politicas fa-
cilitadoras de la Inversidon Extranjera Directa (IED), pues estaria
rezagada frente a sus competidores y pondria en riesgo la conti-
nuidad del dinamismo de la IED en el pais en los tltimos afios,
que a su vez ha permitido garantizar un crecimiento econémico
solido y sostenido.

El impacto de los APPRI en la atraccion de inversion extranjera
se ha analizado en multiples estudios, entre los que vale la pena des-
tacar uno de la Universidad de Harvard: “Do BITS really work?”
(“¢Los APPRI realmente funcionan?”)z, donde se demuestra que, en
efecto, el impacto es significativo, se estima que este tipo de acuer-
dos generan alrededor de mil millones de ddlares adicionales en
inversion si se negocian con paises como Estados Unidos, Suiza u
otros miembros de la Organizacion para la Cooperacién Econdmica
y el Desarrollo (OECD) que tienen la caracteristica de ser grandes
exportadores de capital.

3. Importancia de un APPRI con Suiza

Suiza es pais miembro fundador de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Economico, OECD, por lo tanto la apro-

1 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2006: “Inversién extranjera di-
recta de economias en desarrollo y en transicion: Implicaciones para el desarro-
1lo”. New York y Ginebra. 2006

Salacuse, Jeswald W.; Sullivan, Nicholas P. “;Do BITs really work?: an evalua-
tion of Bilateral Investment Treaties and their grand bargain”, en Harvard Inter-
national Law Journal; pag. 105; Harvard University Press, Invierno 2005. Ver
también, UNCTAD, “Bilateral Investment Treaties in the mid-1990s”, UN Doc.;
UNCTAD/ITE/IIT/TIA/7, pagina 110 (1998).

2

bacion del proyecto de ley del APPRI con Suiza ayudara a promover
mas atin las inversiones de ese Estado en Colombia, contribuyendo
a apalancar el crecimiento econdmico y, por esa via, la generacion
de empleo.

Suiza ha sido un gran exportador de capitales al mundo, ubican-
dose en el séptimo lugar dentro del ranking mundial de paises in-
versionistas para 2006 y con flujos salientes superiores a US$59 mil
millones, segun las estadisticas reportadas por Economist Intelligen-
ce Unit.

Entre 2003 y 2006 los flujos suizos de IED al exterior totalizaron
US$150.895 millones. Esto equivale al 5,01% de la inversion total
de los paises desarrollados en este periodo, que ascendi6 a US$3,01
billones (86% de la IED mundial).

Durante los ultimos 3 afios los flujos salientes de la inversion Sui-
za mantuvieron una tendencia de crecimiento constante con tasas de
66%, 92% y 18% respectivamente. Mientras tanto, el crecimiento
compuesto de los flujos de inversion del total de las economias desa-
rrolladas se ubicd en 81%.

Para el 2007 se pronostica un considerable crecimiento hasta al-
canzar flujos salientes cercanos a US$67 mil millones. Para 2009 se
pronostican flujos por valor de US$59,4 mil millones>.

a) Comportamiento general de la inversion Suiza en Colombia?

La inversion extranjera procedente de Suiza en el primer semestre
de 2007 fue de US$5,1 millones, participando con el 0,21% del total
de los flujos entrantes de inversion al pais entre enero y junio del
presente afio. Suiza figura en el puesto 17 dentro de los paises que
han invertido en Colombia durante el periodo de referencia. En com-
paracion, la inversion total procedente de Europa totalizéo US$230,4
millones.

Participacién porcentual de la inversion extranjera
por paises del mundo

(2007 Sem. I)

0,
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Fuente: Balanza de Pagos, Banco de la Republica.

Histéricamente la inversion Suiza en Colombia ha mostrado nive-
les superiores a US$10 millones, a excepcion del afio 2002 cuando
se registrd el minimo histérico con US$3,4 millones. Desde 1994 y
hasta la finalizacion del primer semestre de 2007, la IED Suiza en
Colombia acumulé US$430,7 millones ubicandose en el puesto 16

de mayores inversionistas en el pais.

3 Fuente: Agreda, Andrei; Becerra, Oscar; “Informe de tendencias: comportamiento
de la inversion extranjera directa de Suiza en Colombia”. Proexport Colombia,
diciembre de 2007.

4 Ibidem.
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Flujos de inversion extranjera desde Suiza (1994-2007 Sem. I)
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica.

b) Comportamiento sectorial de la inversion directa prove-
niente de Suiza’

En el plano sectorial, segun los registros de inversién del Banco
de la Republica, en la primera mitad de 2007 la inversion de Suiza se
dirigié principalmente al sector Comercio con aproximadamente el
88% del total invertido, le sigue en importancia el sector inmobilia-
rio con 3,8% de la inversion total y el sector financiero con 2,4%.

Participacion porcentual por sectores de los flujos de inversion
Suiza (2007 Sem. I)

1,6%%1 »3‘7'0‘6% 0,6% = COMERCIO
24%—8 INMOBILIARIA
3,6‘3%/ FINANCIERO
HOTELES
= SALUD
INDUSTRIA
CONSTRUCCION
OTROS

88,3%

Fuente: Registros de inversion, Banco de la Republica. Célculos Proexport.

En Colombia hay presencia de empresas suizas instaladas en varios
sectores de la economia nacional. Algunas de las mas destacadas en
sus sectores son: Clariant AG (manufacturas), Nestlé y Volcafé AG
(agroindustria), y DHL Global Forwarding (servicios).

¢) Casos de inversién en 2007

A continuacion se presentan los anuncios de inversion de empre-
sas suizas en Colombia en lo corrido de 2007 recopilados por los
principales medios de comunicacion del pais.

* Desde mayo de 2007 la Compaiia ABB Colombia adelanta el
ensanche de la planta de transformadores ubicada en Risaralda. La
inversion realizada asciende a US$10 millones®.

* Ecopetrol y la Suiza Glencore (especializada en la explotacion

de minas y canteras) anunciaron que duplicaran las inversiones, al-

canzando montos de US$2000 millones para ampliar la refineria’.

5 LalIED acumulada de los registros puede diferir de la IED de la balanza de pagos
como consecuencia de registros tardios de inversion u otros cambios en los regis-
tros realizados por las empresas.

6 La Repiblica 09/08/2007.

7 La Repuiblica 24/04/2007.

* Clariant AG, la segunda empresa mas grande del mundo en la
produccion de quimicos, comgr() a Toschem, una organizacion pro-
veedora de estos en Colombia®.

4. Contenido del acuerdo

En cuanto al contenido del acuerdo, debe mencionarse que este
no implica una modificacion sustancial de los estandares actuales en
proteccion de inversidn tanto para nacionales como para extranjeros.
Sin embargo, se constituye en una herramienta importante de promo-
cion de la inversion tanto por la publicidad genera como por el he-
cho de que garantiza una mayor estabilidad juridica al inversionista.
Debe recordarse ademas que este acuerdo, ademas de tener un rango
legal inferior a la Constitucion (y estar sujeto a control oficioso de
constitucionalidad) estipula que se preserva la normatividad vigente
en materia de inversion.

Dentro de las particularidades de este APPRI que lo hacen es-
pecialmente benéfico para nuestro pais se encuentra el estableci-
miento de cldusulas que aseguran la escogencia definitiva de Foro
para la Resolucion de Controversias Inversionista Estado (articulo
11), evitando practicas nocivas como el denominado Forum sho-
ping (iniciar reclamaciones contra el Estado en diferentes foros a
la vez); también se mantiene la facultad del Estado (Banco de la
Republica) de controlar transferencias en casos de dificultades en
balanza de pagos y desequilibrio macroecondémico (Protocolo, Ad,
articulo 5°); y la certeza que la expropiacion estatal se puede hacer
cuando se cumpla con criterios de utilidad publica o interés social
conforme al articulo 58 de la Constitucion Nacional (Protocolo,
Ad. articulo 6°).

5. Aportes del debate en el Senado de la Republica

En la Comision Segunda del Senado de la Republica el proyecto
de ley que nos ocupa fue aprobado en primer debate de manera
unanime por todos los miembros de la Comision. Durante el se-
gundo debate, la Bancada Liberal expresé preocupacion por una
eventual relacion de este acuerdo con el lavado de activos u otras
actividades ilicitas, ante lo cual la Mesa Directiva del Senado en-
carg6 a una subcomision el estudio del tema, la cual concluyé lo
siguiente:

“El lavado de activos, asi como cualquier otro ilicito definido
segun las leyes y regulaciones colombianas claramente y segun lo
establecido por el Convenio, no estdn protegidos por este. Las in-
versiones que el Estado colombiano debe proteger, segun el articulo
4°(1), son aquellas ‘hechas de acuerdo a sus leyes y regulaciones’.
En consecuencia, hay tranquilidad por parte del Gobierno y del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo en que el Convenio no
obliga a proteger inversiones fruto de actividades ilicitas, y tampoco
impide que el Estado colombiano las sancione.

Adicionalmente, el Convenio expresamente establece, en el arti-
culo adicion articulo 2°(2) de su Protocolo, que nada en el mismo
impide que Colombia adopte medidas de orden publico, segiin los
lineamientos del articulo 100 de la Constitucion Politica de Colom-
bia. Esta potestad que el Estado mantiene es un logro de Colombia
en el Convenio, pues reconoce su potestad de adoptar o mantener
medidas ‘por razones de orden publico’ aun contrarias al Convenio.
Esto, siempre y cuando se respete el debido proceso, haya una ame-
naza genuina contra los intereses de la sociedad, la medida no sea
arbitraria, no constituya un obstdaculo disfrazado a la inversion y sea
necesaria para conseguir el fin buscado. La disposicion establece:

‘Colombia se reserva el derecho de adoptar medidas por razones
de orden puiblico de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucion
Politica de Colombia (1991) (...)"".

Asi, una vez reunida la subcomision y habiendo escuchado las
manifestaciones que el Gobierno Nacional presentd un informe fa-
vorable a la aprobacion del proyecto de ley que fue suscrito por los

8 Portafolio 03/08/2007 y 11/10/2007.
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Senadores Héctor Heli Rojas, Cecilia Lopez, José Dario Salazar,
Manuel Enriquez Rosero y Habib Merheg. La Plenaria del Senado
acogio el informe presentado por la subcomision y aprobo el proyec-
to de ley.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Co-
mision Segunda de la honorable Camara de Representantes dese pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 196 de 2007 Camara, 145 de
2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Pro-
mocion y la Proteccion Reciproca de Inversiones y su Protocolo”,
hechos en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006, con base en el texto
original presentado al Congreso de la Republica y aprobado por el
Senado de la Republica.

Jairo Alfredo Ferndndez Quessep,

Representante a la Camara.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 095 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 100 aiios del natalicio del

muisico y compositor Francisco “Pacho” Galan, se declara patri-

monio cultural de la Nacion el Merecumbé en sus 50 arios de ritmo
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion que me ha hecho la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda de la Camara de Representantes, me ha correspondido
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 095
de 2007 Camara, por medio de la cual se conmemoran los 100 afios
del natalicio del musico y compositor Francisco “Pacho” Galan, se
declara patrimonio cultural de la Nacion el Merecumbé en sus 50
arios de ritmo y se dictan otras disposiciones.

Analisis del articulado

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde tributo de admira-
cion y exalta la memoria del ilustre musico y compositor soledefio
Francisco “Pacho” Galan, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido el 3 de octubre de 1906, se destaca su legado
musical como ejemplo para las generaciones presentes.

Articulo 2°. Como homenaje permanente a su memoria, declarase
patrimonio cultural de la Nacién el ritmo “Merecumbe” obra cumbre
de su historia musical en sus 50 afios de creacion.

Articulo 3°. Para contribuir a la difusion y conservacion de la obra
musical de “Pacho Galan”, especialmente el “Merecumbé” y per-
petuarlo entre los colombianos se autoriza al Ministerio de Cultura
para que en coordinacion con el municipio de Soledad y de acuerdo
con sus funciones constitucionales y legales, y en la medida de esas
facultades desarrollen un amplio programa para tal fin, para lo cual

se podran promover, publicaciones, conciertos, conferencias.
Articulo 4°. Por la Secretaria de la Corporacion remitase en nota
de estilo, copia de la presente ley a los familiares de tan benemérito
compatriota.
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion y pu-
blicacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la actividad publica de produccion legislativa,
que el Estatuto Superior le asigna al Congreso de la Reptiblica den-
tro del caracter democratico, participativo y pluralista que identifica
nuestro Estado Social de Derecho; consultando tan solo los limites
que la propia Constitucién imponen y las necesidades latentes del
pais, presento al Congreso de Colombia el presente proyecto de ley
bajo las siguientes consideraciones:

FRANCISCO GALAN BLANCO, “Pacho Galan”. Naci6 en
la poblacion de Soledad (Atlantico), la tierra de la butifarra, el 4 de

octubre de 1906 y el mas folcldorico de los municipios del Atlantico.
El Rey del “Merecumbé” como se le conocia en esa época, habia ini-
ciado su vida musical desde muy nifio haciendo su primera composi-
cion a los 14 afios, un vals llamado Teresa. Posteriormente en junio
de 1929, el tema Masato, una rumba, fue grabado por la Orquesta
Panamericana en el sello Columbia de los Estados Unidos.

En ese mismo afio se casa con Carmen Gravini, teniendo tres hi-
jos, Francisco, que reside en Bogota, Carmen, en los Estados Unidos
y Armando Galan, trompetista, arreglista y profesor del Programa de
Musica de Bellas Artes de la Universidad del Atlantico.

Posteriormente ingresaria a la Banda Departamental, tocaria en
algunas agrupaciones hasta hacer parte definitiva de la Orquesta
Sosa, poniendo su talento creativo y de orquestador al servicio de
Luis Felipe Sosa.

Cuando se muere Sosa y se crea la Atlantico Jazz Band en 1940,
pasa a ser el arreglista de la mayoria de los porros, guarachas, cum-
bias y fandangos que interpretara o grabara la Atlantico Jazz Band.

Falleci6 el 21 de julio de 1988 en Barranquilla, ciudad donde
habia transcurrido gran parte de su carrera artistica. Residia en ese
momento cerca a una de las 14 esquinas de Siete Bocas en el Barrio
Recreo. Antes de morir salio a recorrer las calles de Barranquilla.
Algunas veces lo encontraban sentado a la orilla de las carreteras
que comunicaban a esta ciudad con el resto del pais, como queriendo
salir o en una permanente busqueda.

El ritmo del Merecumbé

El ritmo del Merecumbé surge en los afios cincuenta, Francisco
“Pacho” Galan, hizo un injerto de merengue con cumbia. De ahi el
nominativo mere, de merengue y cumbé de cumbia.

En realidad el Merecumbé acoge la cumbia y el merengue tipi-
cos de Colombia. Si bien la forma original del merengue es el de
las Antillas cuando se extendié a Haiti y a Reptblica Dominicana,
en Colombia ya existia una tradicion merenguera. Los merengones
o fiestas de merengue eran especies de parrandas (en Colombia), a
las que asistian los mejores merengueros de la Costa Atlantica y se
realizaban en las Vegas del Magdalena, la sabana de Bolivar y otras
localidades. En los merengones, los merengueros improvisaban can-
tos enfrentando a sus rivales con jerga de bebedores, satiras y versos
picarescos, acompafiados por una danza circular donde las mujeres
llevaban velas encendidas.

El mismo inventor del Merecumbé, Pacho Galan, aclara la con-
fusidén, cuando expresa las raices de este género: El Merecumbé es
una sintesis, una mezcla de la cumbia autdctona con el merengue del
departamento del Magdalena, y no del merengue dominicano. Claro
estd que las melodias del Merecumbé estan basadas en manifestacio-
nes folcldricas musicales de la Costa Atlantica. “Cosita Linda”, el
primer Merecumbé que lanzé al mercado fonografico, es original, no
tiene antecedentes melodicos conocidos, sin duda lleva el mensaje
del pueblo.

Paseé la musica colombiana por el mundo

“Pacho” Galan, fue uno de esas personas que engafiaban a prime-
ra vista. Quienes lo vieron caminando despaciosamente por las calles
de Soledad o Barranquilla, no pudieron imaginar que tras esa figura
canosa y de cara arrugada, se escondia uno de los mejores composi-
tores y arreglistas de temas populares que Colombia haya producido
en toda su historia. Pacho Galan le ha dado a nuestro pais un brillo
internacional ocultandose tras una sencillez natural que irradio res-
peto y admiracion.

Su importancia cruzé rapidamente las fronteras hasta lo mas re-
condito del mundo cuando una noche, en Medellin, Matilde Diaz
le interpreto su famosisima “Cosita Linda” iniciandose asi la gran
era de la musica colombiana: la era del Merecumbé, el nuevo ritmo
creado por el maestro Pacho y que en poco tiempo llegé a ser tema
obligado de todas las orquestas en los cinco continentes.
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En 1952 a los 46 ailos de edad fue cuando se inicié realmente el
éxito nacional e internacional de Pacho. Habia grabado por primera
vez en Medellin con Discos Sonolux y con la colaboracion musical
de Luis Uribe Bueno Ay Cosita Linda, el Merecumbé que le daria la
vuelta al mundo. Ademas de conocer la gloria con esta composicion
se convirtio en el Ginico musico costefio y colombiano en el presente
siglo en crear nuevos ritmos bailables que trascendieron en el mundo
de la musica popular hispanoamericana.

Aquella cancién fue solicitada inmediatamente por un inmenso
cantante negro llamado Nat King Cole, idolo mundial, que se en-
carg6 de hacerla sonar por las cuatro latitudes. Después seria la cé-
lebre Sonora Matancera y muchisimas agrupaciones de diferentes
partes del exterior. Con “Cosita Linda” nacio, hace exactamente 52
aflos, uno de los mas originales ritmos colombianos y de los que mas
vuelta le ha dado al mundo: El Merecumbé. (Tomado de la Revista
Cromos nimero 2922).

Su natural Soledad

Pacho Galdn naci6 con la vena musical metida en la cuna: su
abuelo Manuel, tocaba el bombardino en las “papayeras” que se or-
ganizaban en Soledad con motivo de las procesiones y fiestas de San
Antonio. Su tio, llamado también Manuel, era el mejor clarinetista
de toda la region; y su padre, Adolfo, hacia de primera trompeta en la
Banda Departamental que dirigia el maestro Luis M. Sosa.

“Fue mi padre quien me hizo profesional de la musica pues me Ile-
Vo a hacer parte de la banda que ensayaba en el parque de San José
y tocaba retretas en los barrios. Yo aprendi a tocar trompeta a escon-
didas de mi casa. Mi mamd no queria que me convirtiera en musico.
Ella pretendia que estudiara para que siguiera carrera de Medicina.
Pero yo queria ser musico. Me pusieron en la escuela publica de Luis
Caparroso y a los.quince aiios, cuando el director decidio organizar
una banda de guerra, yo pedi que me dejaran la trompeta. El padre
Julio Rodriguez, lo mismo que Julio Lastra, se encargaron de darme
el pulimento final. Recuerdo que hicimos el debut en Soledad a donde
viajamos en una de las ‘chivas amarillas’ de Arturito de Castro.

Ese dia invitaron a todos los padres de familia. Yo, por temor,
nada le dije a los mios. Pero el desfile tenia. que pasar justamente
por todo el frente de mi casa. Mi mamd, que habia llegado de hacer
mercado, me vio y cuando regresé al hogar me esperaba con una
correa. Pero aquel castigo sirvio para querer mas a la musica”.

El Merecumbé fue la locura no solo en el pais sino fuera de él.
Después de “Cosita Linda” brotaron como torrentes en la inspiracion
del mismo Pacho Galan muchos otros que hicieron bailar a millares
de colombianos: el brazalete (hoy interpretado por Billos Caracas
Boys como “La butifarra de Pacho™), Ay que rico amor, Rio y mar
(la mas bella composicion dedicada a Barranquilla), CaraSucia, El
bombon, Merecumbé en Bogota, Mujer celosa, No me des con ese
palo, Tico Noguera, Merecumbé en Cartagena, y muchisimos mas.
(Fuente consultada —“El Merecumbé, texto novelado— Autor Carlos
Ramos Maldonado”).

El maestro Pacho Galan tuvo muchas facetas en las diferentes
formas de orquestar, utilizando saxofones, trompetas, trombones,
clarinetes, piano, percusion, violines, flautas, cantantes, etc. Los ins-
trumentos donde recargo su estructura musical dentro del contexto
de la mayoria de sus arreglos de musica popular, fueron los saxo-
fones y la percusion; teniendo estos instrumentos una participacion
especial dentro de cada obra musical. De esta manera logro crear una
identidad sonora y un estilo personal, para después continuar incor-
porando los demas instrumentos que componian su orquesta dentro
de su propio estilo.

Marco constitucional y legal

La Constitucidon Politica colombiana en sus articulos 8°, 63, 72,
88, 95-8 y 150, nos ilustra sobre la manera como debemos proteger
y preservar el patrimonio cultural de la Nacion y, en desarrollo de

estos preceptos constitucionales, la Ley 397 de 1997 en su articulo
4°, define como Patrimonio Cultural de la Nacion, todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles, todos aquellos conjun-
tos de formas y obras que emanan de una cultura y una tradicion de
un pais, region y comunidad.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través del Ministerio
de la Cultura a quien le corresponde asumir las responsabilidades de
velar en forma debida por la difusion, promocion, conservacion y
tradicion de la cultura, tal y como se lo defiere la ley, los tratados y
pactos internacionales.

Laintegralidad de estos, solo se logra con el concurso activo y direc-
to de los Estados y, para el caso en particular, corresponde al Congreso
de la Republica como poder derivado del pueblo y como intérprete de
las necesidades del mismo, imprimirle al Estado esta obligacion.

Importancia del patrimonio cultural

La importancia del Patrimonio Cultural radica en la gente, involu-
crada con un pasado historico que se relaciona con nuestro presente
comun, con sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio es la
fuente del cual la sociedad bebe, para existir y recrear el futuro de
la Nacion; planificar realmente nuestra instruccion, siendo analiticos
y criticos mas que memoristicos y estaticos, con una planificacion
coherente con nuestras verdaderas necesidades y de hecho con bas-
tante trabajo, es una de las tareas pilares para la construccion de la
Identidad Nacional.

Es también importante por que el Patrimonio Cultural es parte de
la riqueza de la Nacidn, pero al igual que muchos recursos, el Patri-
monio Cultural es un Recurso No Renovable en lo que respecta a su
pasado, y es por eso mismo que se manifiesta tangiblemente como
recurso intocable e inalienable de una Nacion.

Honorables colegas, por las razones expuestas y por considerar
que es deber de la Nacidn no solo proteger este tipo de expresiones
socio culturales, sino, comprometerse activa y econémicamente con
este tipo de declaraciones, dejo planteado esta importante iniciativa
para beneficio de la cultura colombiana y la del municipio de Sole-
dad y del departamento del Atlantico. Para que sean ustedes, en su
sano juicio los que acojan esta propuesta legislativa.

Proposicion final

Respetuosamente nos permitimos proponer a la Plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes se dé segundo debate al Proyecto
de ley numero 095 de 2007 Camara, por medio de la cual se conme-
moran los 100 afios del natalicio del miisico y compositor Francisco
“Pacho” Galdn, se declara patrimonio cultural de la Nacion el Me-
recumbé en sus 50 arios de ritmo y se dictan otras disposiciones.

Silfredo Morales Altamar,
Honorable Representante a la Camara.
CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL COMUNIDADES NEGRAS.
Bogota, D. C., diciembre 11 de 2007.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN COMISION, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 095 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 100 afios del natalicio del

muisico y compositor Francisco “Pacho” Galan, se declara patri-

monio cultural de la Nacion el Merecumbé en sus 50 afios de ritmo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde tributo de admira-
cion y exalta la memoria del ilustre musico y compositor soledefio
Francisco “Pacho” Galan, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido el 3 de octubre de 1906, se destaca su legado
musical como ejemplo para las generaciones presentes.
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Articulo 2°. Como homenaje permanente a su memoria, declarase
patrimonio cultural de la Nacién el ritmo “Merecumbé” obra cumbre
de su historia musical en sus 50 afios de creacion.

Articulo 3°. Para contribuir a la difusién y conservacion de la obra
musical de “Pacho Galan”, especialmente el “Merecumbé” y per-
petuarlo entre los colombianos se autoriza al Ministerio de Cultura
para que en coordinacion con el municipio de Soledad y de acuerdo
con sus funciones constitucionales y legales, y en la medida de esas
facultades desarrollen un amplio programa para tal fin, para lo cual
se podran promover, publicaciones, conciertos, conferencias.

Articulo 4°. Por la Secretaria de la Corporacion remitase en nota
de estilo, copia de la presente ley a los familiares de tan benemérito
compatriota.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y pu-
blicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley niimero 095 de
2007 Camara, por medio de la cual se conmemoran los 100 afios del
natalicio del musico y compositor Francisco “Pacho” Galdn, se decla-
ra patrimonio cultural de la Nacion el Merecumbé en sus 50 arios de
ritmo y se dictan otras disposiciones, fue el aprobado por la Comision
en sesion el dia trece (13) de noviembre de dos mil siete (2007).

El Presidente,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

EL SUBSECRETARIO,

Ivan Jiménez Zuluaga.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2007

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley numero 095 de 2007 Camara, por me-
dio de la cual se conmemoran los 100 afios del natalicio del musico
y compositor Francisco “Pacho” Galan, se declara patrimonio cul-
tural de la Nacion el Merecumbé en sus 50 afios de ritmo y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
13 de noviembre de 2007. Acta niimero 13.

La discusion y votacion de este proyecto de ley, se anuncid en la
sesion del dia 30 de octubre de 2007. Acta nimero 12.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 405
del 27 de agosto de 2007. Pagina 4°.

La ponencia para primer debate Camara se publico en la Gaceta
del Congreso numero 453 del 17 de septiembre de 2007. Pagina 1.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
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